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INSTRUCAO NORMATIVA N.2 001/2025

EMENTA: Dispée sobre procedimentos para a elaboracdo e
acompanhamento da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e d4 outras
providéncias.

FINALIDADE

Art. 12 Esta Instrugdo Normativa tem a finalidade de disciplinar a elaboragdo, a aprova¢do, o
acompanhamento, a divulgagdo dos resultados e o monitoramento da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO)
do municipio de Laranjal, bem como atender e cumprir os prazos para encaminhamento do respectivo
Projeto de Lei para apreciagéo, discussdo e aprovagdo pelo Poder Legislativo Municipal.

ABRANGENCIA

Art. 22 Abrange todas as unidades da estrutura organizacional da administracdo direta e indireta do Poder
Executivo Municipal, enquanto executora da LDO, especialmente a Secretaria de Planejamento e
Administragdo, como 6rgéo responsével pela elaboragio.

CONCEITOS

Art. 32 Para os fins desta Instrugdo Normativa considera-se:
|. Diretriz: Conjunto de critérios de agBes e decisdes que disciplinam e orientam a atuagao do Governo;

Il. Lei de Diretrizes Orcamentdria (LDO): Legislagdo municipal que estabelece as diretrizes, normas,
prioridades, metas e principais pardmetros do Projeto de Lei Orcamentdria Anual e constitui elo entre o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), além de definir metas e prioridades a LDO determina,
ponto a ponto, como devem ser a elaboragdo e a execugdo do orgamento do ano seguinte;

lll. Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF): Lei Complementar Federal que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gest3o fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao Federal;

IV. Audiéncia Publica: Instrumento de participacio popular que dd ao municipe o direito,
constitucionalmente garantido, de debater com o Poder Executivo, dentre outros assuntos, a elabora¢io de
projeto de lei participando, desta forma, diretamente da Administracdo Publica Municipal oportunizando a
troca de informagdes com o administrador. Sua realizacdo é condicdo de validade do ato administrativo,
conforme preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

VI. Objetivo: Resultado que se pretende alcangar com a realizagdo das agSes governamentais. Os objetivos
expressam a vontade de solucionar demandas, caréncias ou problemas do municipio. A cada objetivo
corresponde um programa de governo e a cada programa corresponde uma ou mais agdes governamentais;

VIl. Planejamento Estratégico: Metodologia de planejamento que tem como objetivo direcionar os rumos
do municipio, compreendendo as diretrizes e interacBes que relacionam o presente com o futuro,
produzindo respostas a trés questdes fundamentais: “onde o municipio estd?”, “aonde quer chegar?”, e

“como vai fazer para chegar 13?”;
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BASE LEGAL

Art. 42 Esta Instrugdo Normativa tem base legal na Constituigdo Federal de 1988 em seus artigos 165, 166 e
167, Constituicdo Estadual de 1989, Lei Federal n2 4.320/1964, Portaria STN-MGO n2 42/1999, Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF), Lei Complementar n® 113/2005 — Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado do Parand e demais ResolugBes do TCE-PR, Lei Organica do Municipio de Laranjal, Lei Municipal n2
05/2003 que dispde sobre a Estrutura Administrativa do Poder Executivo Municipal, e do Decreto Municipal
n.2 52/2024 de 13/11/2024.

RESPONSABILIDADES

Art. 52 Da Secretaria de Planejamento e Administra¢do, como 6rgdo responsdvel pelos Instrumentos de
Planejamento:

. Elaborar cronograma de atividades, tendo em vista o prazo estabelecido para o encaminhamento do
Projeto de Lei ao Poder Legislativo;

IV. Definir diretrizes para elaborag3o da LDO baseado no Plano de Governo, nos planos setoriais e demandas
da populagdo;

VI. Realizar reuniGes com as Secretarias Municipais;

X. Realizar debates, consultas e ou audiéncias publicas para discussio e definicdo de prioridades
estabelecidas pela administracio;

XIl. Elaborar minuta do projeto de lei - LDO obedecendo ao cronograma de atividades;

Art. 62 Da Unidade Central de Controle Interno:
I. Avaliar o cumprimento das metas previstas na LDO;

Il. Auxiliar a Secretaria de Planejamento e Administracdo, quando solicitado, na atualizagdo desta instrugdo
normativa, especialmente no que se referir a identificagdo e avaliagdo de pontos de controle e respectivos
procedimentos de controle, visando seu aprimoramento ou mesmo a formatacdo de uma nova instrucdo;

Ill. Promover a divulgagdo e manter a instrugdo normativa atualizada no site oficial do Municipio.

DA LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS — LDO

DISPOSICOES INICIAIS

Art. 72 A LDO compreende as metas e as prioridades da Administracdo Publica, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orienta a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA),
dispde sobre as alteracdes na legislacdo tributaria.

Art. 82 Tem como principal finalidade orientar a elaboragdo do orgamento fiscal e da seguridade social e de
investimentos do Poder Publico, incluindo, no caso dos municipios, os poderes Executivo e Legislativo, bem
como as empresas e autarquias. Sua finalidade é interligar a LOA, com o PPA, de modo a proporcionar o
atendimento das diretrizes, dos objetivos e das metas da Administragdao Publica anteriormente planejadas.

Art. 92 Em conformidade com o art. 169, inciso I, § 12 da Constituicao Federal, a LDO também tem como
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atribuicdo autorizar a concessdo de vantagens, aumento de remuneragdo, criagdo de cargos, alteracdo da
estrutura de carreira, admisséo e contratagdo de pessoal por qualquer das entidades da administragdo
publica direta e indireta, as despesas que dever3o ter dotagdo orgamentdria suficiente.

Art. 102 O Anexo de Prioridades e Metas especificara as despesas que terdo precedéncia na alocagdo dos
recursos e na Lei Orgamentdria do exercicio subsequente, bem como em sua execugao.

Art. 112 Na elaboragdo do projeto de lei da LDO a Secretaria de Planejamento e Administragdo observara os
seguintes pressupostos:

|l. Compreender as metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente;

Il. Orientar a elaboragdo da LOA;

lll. Dispor sobre alterag8es da Legislagdo Tributéria.

IV. Respeitar o equilibrio entre receita e despesa;

V. Definir critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas seguintes hipdteses:

a) Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais; ou;

b) Enquanto perdurar o excesso de divida consolidada de ente da Federagdo que tenha ultrapassado o
respectivo limite ao final de um quadrimestre;

VI. As normas de controle de custo e avaliacdo dos resultados de programas financiados com recursos dos
orgamentos;

VII. Critérios, condicBes e exigéncias para a transferéncia de recursos as entidades publicas e privadas;
Vil CondigGes para autorizar o municipio a auxiliar no custeio de despesas préprias dos Estados ou Unido;
IX. Critérios para inicio de novos projetos, apés o adequado atendimento dos que estdo em andamento;
X. Percentual sobre a RCL a ser considerada para reserva de contingéncia;

XI. Concessdo e ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra de renuncia de
receitas, com a respectiva previsdo de compensagio;

XIl. A avaliagdo do resultado dos programas e cumprimento das metas do ano anterior;

Xlll. O estabelecimento de metas fiscais de receitas, despesas, resultado nominal, resultado primério e
montante da divida;

XIV. O registro de meméria e a metodologia de célculo para justificar as metas anuais pretendidas;

XV. A demonstracéo da evolugdo do patriménio liquido;

XVI. A demonstragdo da origem e da aplicagdo dos recursos de alienacdo de ativos;

XVII. A previsdo de margem de expansdo das despesas obrigatdrias de caréter continuado;

XVIII. A reserva de recursos para riscos fiscais;

XIX. A defini¢do da forma de utilizar o montante da reserva de contingéncia;

XX. A programagdo financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolsos;

XXI. A definicdo de despesas irrelevantes para dispensa da estimativa de impacto orgamentario e financeiro;

XXII. A priorizacdo de obras em andamento e conservagdo do patriménio sobre projetos novos;
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XXMI. Autorizagdo para:

a) criagdo de cargos, empregos e funcdes;
b) concessdo de vantagens;

c) concessdo de aumento aos servidores;

d) alteragdo da estrutura de carreira;

e) admissdo de pessoal a qualquer titulo;

f) normas de utilizagdo do saldo da dotagdo de pessoal para fins de abertura de crédito adicional de outra
modalidade de aplicagdo que ndo seja pessoal;

g) abertura de créditos adicionais (suplementares e especiais) somente acompanhada de oficio e com
assinatura do responsdvel da secretaria requerente indicando de onde ser4 feita a anulagdo para a devida

suplementagdo, exceto quando se tratar de superdvit ou excesso de arrecadacdo, que dependerd de
autorizagdo do chefe do executivo.

DA DISPONIBILIDADE E CONFERENCIA DOS DADOS

Art. 122 A Secretaria de Planejamento e Administragdo devera:

|. Efetuar a conferéncia dos dados e disponibilizé-los;

Il Solicitar aos setores responsdveis, caso haja dados n3o disponiveis e/ou inconsistentes, os devidos
esclarecimentos, estabelecendo-se para isso o prazo maximo de 10 (dez) dias.

DOS ANEXOS DE METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 132 A Secretaria de Planejamento e Administracdo elaborard os anexos de metas e riscos fiscais,
obedecendo aos critérios estabelecidos no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), definindo o limite orcamentdrio para cada unidade gestora, estimando as receitas, as
restricdes legais e as receitas vinculadas e fixando as despesas;

§ 12. Anexos de Riscos Fiscais compreendem a possibilidade da ocorréncia de eventos que venham a impactar
negativamente as contas publicas, eventos estes resultantes da realizagio das agdes previstas no programa
de trabalho para o exercicio ou decorrentes das metas de resultados, correspondendo, assim, aos riscos
provenientes das obrigages financeiras do governo. Logo o anexo de Riscos Fiscais, como parte da gestdo
de riscos fiscais no setor publico, é o documento que identifica e estima os riscos fiscais, além de informar
sobre as opgdes estrategicamente escolhidas para enfrentar os riscos.

§ 22. Anexo de Metas Fiscais abrangerd os érgdos da Administragdo Direta dos Poderes, e entidades da
Administracdo Indireta, constituidas pelas autarquias, fundacdes, fundos especiais, empresas publicas e
sociedades de economia mista que recebem recursos do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social, inclusive
sob a forma de subvenc¢des para pagamento de pessoal e custeio, ou de auxilios para pagamento de despesas
de capital, excluidas, neste caso, aquelas empresas lucrativas que recebam recursos para aumento de capital.
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DA AUDIENCIA PUBLICA, DA HOMOLOGAGAO DA PROPOSTA DA LDO E ENVIO DO PROJETO DE LEI AO
GABINETE DO PREFEITO

Art. 142 A Secretaria de Planejamento e Administracgo:

|. Realizard audiéncia publica para discutir as propostas, nos termos do § Unico do art. 48 da LRF e demais
normas vigentes;

Il. Efetuara a homologag&o da proposta da LDO;

lll. Submeterd o projeto de lei da LDO & andlise da Procuradoria Geral do Municipio e o encaminhara ao
Gabinete do Prefeito, no minimo, 05 (cinco) dias ateis antes do prazo disposto no art. 35, §22, Il da
Constituicdo Federal, juntamente com o relatério dos projetos em andamento e do patriménio publico com
necessidade de conservagdo conforme disposto no § Gnico do art. 45 da LRF.

DO ENVIO DO PROJETO DE LEI DA LDO AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Art. 152 O Chefe do Poder Executivo deverd encaminhar o projeto de lei das Diretrizes Orgamentdrias e o
relatério referido no inciso Ill do artigo anterior ao Poder Legislativo Municipal, anualmente, até 15 de abril,
como determina o art. 35, §22, Il da Constituicdo Federal.

SANCAO/PROMULGAGAO E ENVIO DA LDO AO TCE/PR

Art. 162 Apds sancionar o Projeto de Lei e dar publicidade legal, o poder Executivo Municipal por intermédio
de servidor (a) responsavel pelo médulo “Tabelas Cadastrais” do Sistema de InformagGes Municipais de
Acompanhamento Mensal (SIM/AM) do Tribunal de Contas do Estado do Parani (TCE/PR) registrara via
Portal Atoteca do TCE/PR cépia integral da LDO até 30 (trinta) dias apds a sua respectiva publicacio.

Art. 172 Os esclarecimentos adicionais a respeito deste documento poderio ser obtidos junto a Unidade
Central de Controle Interno que, por sua vez, mediante procedimentos de auditoria interna aferird a fiel
observancia dos seus dispositivos por parte das unidades da estrutura organizacional.

Art. 182 Caberd a Secretaria de Planejamento e Administragdo divulgar, cumprir e fazer cumprir as
orientac¢Oes contidas nesta Instrucdo Normativa.

Art. 192 Esta Instrucdo Normativa deverd ser atualizada sempre que fatores organizacionais, legais ou
técnicos assim o exigirem, bem como manter o processo de melhoria continua dos servigos publicos
municipais.

Art. 209 Esta instrugdo entrara em vigor na data de sua publicaco.

Fi\ Laranjal, 18 de novembro de 2025.

,’ Vrla MS Simioni
Pr%feito unicipalt~,
Ao DXL O
R Adriana Collito — Contadora
Responsavel pela Elaboragdo desta IN.




